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PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2011
CAMARA
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departamento del Caquetd, y se dictan otras dispo-
siciones.

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2011

Doctor

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 076 de 2011 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia al Centenario
de Municipalizacion de Florencia, capital del depar-
tamento del Caquetd, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el regla-
mento del Congreso de la Republica, Ley 5% de
1992, me permito presentar a su consideracion y por
su digno conducto a los miembros de la honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 076 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia al Centenario de Municipaliza-
cion de Florencia, capital del departamento del Ca-
queta, y se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto otorgar
herramientas para el desarrollo del Municipio de
Florencia, como sector estratégico del sur oriente co-
lombiano, por lo cual se pide a la Nacion asociarse
a la celebracion del centenario de municipalizacion
de Florencia, departamento del Caqueta, por medio
de la autorizacion al Gobierno Nacional de la inclu-
sion en el Presupuesto General de la Nacion de las
partidas presupuestales para la realizacion de las si-
guientes obras:

- Implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

- Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de
Florencia.

- Ejecucién del Macroproyecto de Electrificacion
Rural de Florencia.

- Construccion Malecones Ecoturisticos.

- Construccion de la segunda etapa de la Villa Na-
cional Deportiva y Ambiental Amazonica.

- Construccion de una Mega Biblioteca Municipal.
- Construccion y dotacion de Puestos de Salud.

- Construccion del Centro Regional del Discapa-
citado.

- Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Hoyos
y del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

- Restauracion del Edificio Curiplaya y termina-
cion de la Concha Actstica Curiplaya.

- Construccion de la Central de Abastos de Flo-
rencia y Restauracion de la Plaza de Mercado Gale-
ria Central La Concordia.

2. TRAMITE EN LA COMISION CUARTA

La iniciativa fue radicada en la Camara de Re-
presentantes el 25 de agosto de 2011, de autoria del
honorable Representante Luis Antonio Serrano Mo-
rales y publicado en la Gaceta 629/11.

Se me designd como ponente en primer debate,
y se radico ponencia el 3 de noviembre de 2011 y
publicado el informe en la Gaceta 839/11.

El 22 de noviembre de 2011 en la sesion de la
comision cuarta se aprob6 la ponencia sin ninguna
modificacion en el articulado.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

3.1. Aspectos generales del municipio

El municipio de Florencia esta localizado en el
departamento del Caquetd, su extension es de 2.200
km? y con relacién al resto del pais ocupa el 0,2%
del territorio aproximadamente, es una ciudad joven,
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punto de convergencia de los municipios del norte y
del sur del Caqueta, esta ubicada en el piedemonte
entre la Cordillera Oriental y la selva del Amazo-
nas, lo cual le da una posicion privilegiada ambien-
talmente al ser el enlace entre la Region Andina y la
Region Amazoénica.

Los limites del municipio por el Norte: Depar-
tamento del Huila, por el Sur: Municipios Milén y
Morelia, por el Este: Municipio de La Montaifiita,
por el Oeste: Municipio de Belén de los Andaquies y
Departamento del Huila. Sus principales rios son: A.
San Pedro. B. Bodoquero. C. Orteguaza.

3.1.1. Aspectos historicos

La fundacion de Florencia tiene varios momentos
de especial importancia, uno de ellos es reconocer a
don Francisco Gutiérrez Mavesoy, natural de Agua-
das (Caldas) como el colono Fundador y otro atribuir
a los religiosos Capuchinos, Fray Doroteo de Pupia-
les el honor de su bautizo.

El Bautismo de la poblacion y asignacion del nom-
bre de Florencia, tuvo lugar el 25 de diciembre de 1902.

Posteriormente en 1908 y 1909 se trazaron los
planos de Florencia, ajustando el disefio de lo que
hoy es el centro de la ciudad, en los cuales se fijo
el Parque Santander como el principal de la ciudad,
pero con el nombre de Plaza Pizarro.

En 1912 fue creada la Comisaria del Caqueta y Flo-
rencia inicié su vida juridica constituyéndose como
municipio, capital de la Comisaria (Decreto 642 del
17 de junio de 1912), sus limites fueron modificados
por el Decreto 2335 del 9 de septiembre de 19531,

El primer camino de comunicacion con el depar-
tamento del Huila lo abrio el cauchero Pedro Pizarro,
en 1932 se construyo la carretera Garzon—Florencia, a
consecuencia del conflicto armado con el Perq, estuvo
lista en 1933. Esta via es la que comunicaba a Floren-
cia con el Huila con algunas reformas y ampliaciones,
antes de construirse la nueva via Florencia—Suaza que
se inauguro el dia 24 de mayo de 2003.

En la década del cuarenta con la llegada del Comi-
sario Especial Julio Bahamon Puyo, la ciudad sufrio
un cambio importante con la Construccion del Banco
de la Republica, la Plaza de Mercado La Concordia,
el Hospital Maria Inmaculada, el Hotel Curiplaya, el
Acropuerto Capitolio, después Gustavo Artunduaga
Paredes y el primer Acueducto.

La década del sesenta impulsd la colonizacion
dirigida mediante la creacion del proyecto Incora y
Florencia fue entonces epicentro de este trabajo que
lider6 el Capitan en retiro Gustavo Artunduaga Pare-
des y complementada con la presencia de la familia
Turbay, politicos de profesion, quienes se propusie-
ron un cambio en las costumbres politicas de la re-
gion con un trabajo social a favor de los mas humil-
des y desprotegidos.

Florencia comienza un crecimiento mas rapido a
raiz de la inundacion en 1962, cuando buena parte
del barrio La Vega, fue destruido a causa del repre-
samiento del rio Hacha en el sector el Carafio, por el
fuerte invierno y las obras hincadas para construir
una hidroeléctrica que daria energia al Caquetd y la
consolidacion de varias obras para el desarrollo de
la ciudad; con los aportes que llegan se construye el
barrio Juan XXIII, pero no es suficiente y el Obispo

I Tomado de la pagina WWW.COrpoamazonia.gov.co

Antonio Maria Torasso compra los terrenos de los
Alpes, la Libertad y el Torasso y lo reparte entre las
familias mas pobres y que no fueron beneficiadas en
el Juan XXIII.

En la década del ochenta, se inicia una de las mas
grandes invasiones dadas en Latinoamérica “Las
Malvinas”, miles de familias provenientes de todo el
pais paulatinamente invadieron los predios aledafios
a los barrios Tovar Zambrano, Pueblo Nuevo, San-
tander, Avenida Circunvalar y la quebrada la Sardi-
na; estos predios en su mayoria han sido legalizados,
divididos en siete barrios que cuentan con todos los
servicios publicos.

Después de varios intentos de invasion en el afo
de 1998 familias desplazadas por la violencia, de
diferentes partes del departamento se ubicaron en
los terrenos de la margen derecha de la quebrada la
Sardina, extendiendo el crecimiento desorganizado.
De igual forma, a comienzos de los afios noventa,
se presentd la invasion llamada Simén Bolivar y el
Ventilador, ubicadas a lo largo de la margen izquier-
da de la quebrada La Perdiz, por detras de la Univer-
sidad de la Amazonia y el CASD, a la fecha el barrio
Ventilador se encuentra legalmente constituido.

En la actualidad Florencia, es el municipio co-
lombiano capital del departamento del Caquetd, con-
siderada la ciudad mas importante del Sur Oriente
colombiano por su numero de habitantes y sus mas
de cien afios de historia, conocida como “La Puerta
de Oro de la Amazonia Colombiana”.

3.1.1. Perfil socio-econémico?

Sus habitantes son aproximadamente 157.000,
poblacion organizada administrativamente en cuatro
comunas (157 barrios), y siete corregimientos (178
veredas).

Su ubicacion urbana se encuentra en la confluen-
cia de aguas del piedemonte en el Rio Orteguaza. A
la vez que esto le concede preeminencia por la abun-
dancia de agua natural, también se convierte en una
amenaza permanente de riesgo por inundaciones.
Florencia tiene unas dinamicas particulares deter-
minadas por su estructura urbana y las restricciones
fisicas, caracterizada por su sistema hidrico que in-
habilita por riesgos de avalancha e inundacién una
parte importante del territorio, la ciudad es el punto
de confluencia de cuatro corrientes hidricas, el rio
Hacha, la quebrada La Perdiz con su afluente La Sar-
dina, la quebrada El Dedo y la quebrada La Yuca,
todas ellas cambian a la altura de la ciudad, de régi-
men torrencial a flujo lento y cauce meandrico, con-
formando un abanico que confluye en una longitud
de orden de 500 metros, con un efecto dominante por
caudal del rio Hacha sobre las citadas quebradas™3.

Pese a la preponderancia de la actividad ganade-
ra, Florencia puede convertirse en una zona com-
petitiva mediante actividades econdmicas segin su
“vocacion amazonica”, ademas de poder aprovechar
sus recursos endogenos caracterizados por un poten-
cial de recurso natural, que lo podrian convertir en
una region que a través de la investigacion, identifi-
cacion y transformacion, desarrollo actividades que

2 PLAN DE DESARROLLO COMUNITARIO DEL MU-
NICIPIO DE FLORENCIA 2008 — 2011 “UNIDOS POR
FLORENCIA” ;Propésito Social Compromiso de Todos!
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), municipio de
Florencia, afio 2000.
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le permitan establecer actividades autosostenibles y
de vocacion local; ademas es importante tomar ac-
ciones y estrategias que permitan alcanzar la paz, la
convivencia y la cultura ciudadana.

4. Plan de Desarrollo Comunitario — Munici-
pio de Florencia 2008 - 2011

Teniendo en cuenta los fines perseguidos por el
presente proyecto de ley, es de vital trascendencia
revisar el Plan de Desarrollo Municipal en el sentido
de constatar las lineas de accion de la administracion
municipal, y enmarcar las obras que establece el pro-
yecto de ley frente a las estrategias sectoriales en el
municipio de Florencia.

La percepcion de estos aspectos reviste de total im-
portancia para los propositos del proyecto de ley por-
que es necesario determinar la autorizacion de apro-
piacion de partidas presupuestales necesarias para
concurrir en la financiacion de una serie de obras, sin
tener en cuenta el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
que hace referencia al analisis del impacto fiscal de las
normas, que aunque no se ajusta de manera especifica
al tipo de proyecto de ley tratado, en tanto como lo
sugiere la Corte Constitucional, como linea jurispru-
dencial y afirmada en la Sentencia C-015%-09, cuando
las leyes decretan gasto publico son compatibles con
el articulo de la ley en mencion, puesto que consagran
autorizaciones de desembolso y no son o6rdenes im-
perativas, si hace necesario una revision en términos
fiscales de viabilidad de dicho proyecto.

CUADRO. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS POR FUENTE
— —

MILLONES DE PESOS
ANOS
—

FUENTES DE RECURS0S Primer fSequndo}l Tercer N Cuarto ] TOTAL P.tll?.Tl.I
IRELAT,|

Periud_o Periodo || Periodo §Periodol (%)

Recursos Municipales 9371, 9555! 105339 11262 4118564) B8.98

Recursos Departamentales 0

Recursos de la Nacidn 5001 500 10001 2000 4.32
tras Fuentes IUUUE 1000 1100 3100 5.70
OTAL RECURSOS DEL PLAN 937128 1145858 1209331336268 462856 100%

Fuente: Programacién Plurianual de Inversiones 2008 - 2011

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Ejes Estratégicos y Sectores Valores Asignados
3008 2009 2010 2011 Total

DESARROLLO SOCIAL Y| 67.371| 71.744| 76.400| B81.357| 296.872
COMUNITARIO,  UNIDOS  POR
FLORENCIA
Educacién y Cultura () 45024| 49.011| 52.192| 55.579| 202.806
Salud (*) 19779  21.063| 22.430| 23885 87157
Recreacion y Deporte (") 210 224 238 253 925
Politica Social (*) 1.268 1.350 1.438| 1531 5.587
Desplazados S0 96 102 109 397
ORDENAMIENTO AMBIENTAL,| 12723 28148 28.811| 35.527| 105.210
COMPROMISO DE TODOS
Vivienda (%) 1834 1.920 2045 2178 7977
Medio ambiente y Recursos Naturales 862 705 750 799 2916
Equipamientos colectivos y conectividad 6917 7.028 7.294 7587 28.826
Servicios Publicos (*) 561 15597| 15.636| 21.677| 53.472
Agua potable y Saneamiento Basico 2431 2653 2793| 2974 10881
Atencion y Prevencion de Desastres 258 275 293 312 1.138
PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO 2.522 2685 2.858| 3.045 11110
EMPRESARIAL, CON PROPOSITO
SOCIA|
Sector Industria, Comercio y de
Servicios 482 513 546 532 2123
Sector Agropecuario (*) 360 383 408 435 1.586
Sector Emprendimiento Empresarial 50 53 56 60 220
Secter Ambiente Productivo 70 75 79 B84 308
Sector Transporte y Conectividad 1.560 1.661 1.769| 1.884 6.874
GOBERNABILIDAD Y 1.199 1.276 1.359 1.447 5.281
MODERNIZACION  INSTITUCIONAL,
PARA UNA MEJOR ATENCION A LA
COMUNIDAD
Sector DD.HH y D.LH 80 85 a1 o7 353
Sector Convivencia 203 216 230 244 893
Sector Seguridad Ciudadana 681 725 772 822 3000
Modermizacién Institucional (*) 235 250 266 284 1035
Total General 83.815 103.853 109.429 | 121.376 418.473

« Anexo Matriz Plurianual de Inversiones del Municipio de Florencia

Frente a las obras propuestas en el presente pro-
yecto de ley, me permito en mi calidad de ponente,
presentar un breve desarrollo de las problematicas
que presenta el municipio de Florencia en los secto-
res donde dichas obras tendran impacto social, per-

mitiendo el crecimiento, productividad y el desarro-
llo social en la zona.

a) Salud: Conforme al analisis del Plan de De-
sarrollo Municipal en el area rural las problematicas
estan focalizadas en la falta de acceso de la poblacion
al régimen subsidiado de salud, ademas de mejorar
el porcentaje de carnetizacion, también sobresale la
problematica de construccion, dotacion y manteni-
miento de puestos de salud; como problematicas de
menos proporcion, pero para tener en cuenta aparece
que para mejorar la atencion se necesita médicos y
promotores de salud permanentes en los centros de
salud de los corregimientos, ademas no se reconoce
por parte de la poblacion brigadas de salud, progra-
mas de seguridad alimentaria, y equipos para resol-
ver emergencias.

Caso contrario al area rural donde la problema-
tica de salud es fuerte en varios ambitos y veredas,
en la zona urbana del municipio de Florencia solo la
comuna oriental identifica problematicas en el sector
de salud, las cuales estan relacionadas con las pocas
posibilidades de acceso que tiene la poblacion al ré-
gimen integral de salud.

b) Deporte y recreacion: Para el sector en el area
rural las problematicas estan focalizadas prioritaria-
mente en la construcciéon y mantenimiento de poli-
deportivos y parques infantiles; como problematicas
de menos proporcion pero para tener en cuenta apa-
rece la carencia de instrumentos y dotaciones para
practicar los deportes, la construccion de cubiertas
para los escenarios y la poca visualizacion y apoyo
a actividades campesinas en materia de recreacion
y deporte, también se encuentra la problematica de
no dimensionar el recurso natural de los corregi-
mientos de manera que se pueda explotar a través de
ecoparques que sirvan para la recreacion y el libre
esparcimiento de habitantes del area urbana y rural
de Florencia.

En la zona urbana las problematicas se encuentran
en materia de recreacion y deporte son prioritarias en
todas las comunas y se focalizan en la construccion y
mejoramiento de polideportivos, parques infantiles,
y zonas recreacionales.

¢) Vivienda: Para el sector en el area rural las
problematicas estan focalizadas prioritariamente en
el mejoramiento de las viviendas que existen actual-
mente, en menor proporcion, pero como problemati-
ca a tener en cuenta se identifica la construccion de
nuevas viviendas de interés social, para reubicar a
familias que estan asentadas en zonas de alto riesgo
y para subsanar las problematicas asociadas al haci-
namiento de vivienda ya que existen viviendas que
estan integradas hasta por dos nucleos familiares.

Para el area urbana la problematica en el sector
de vivienda consiste en el mejoramiento de vivien-
da, solo la comuna noroccidental identifica que su
mayor problemadtica consiste en la construccion de
nuevas viviendas, esto tiene su significado, pues es
la comuna que esta al margen del Rio Hacha y en
ella se exponen familias que habitan en zonas de alto
riesgo, y tiene asentamientos de poblacion despla-
zada.

d) Electrificacion: Alumbrado publico y elec-
trificacion. En el area rural la problematica se fo-
caliza en la falta de la ampliacion a la cobertura en
electrificacion, ademas de la implementacion en los
corregimientos de los planes municipales de elec-
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trificacion; en menor grado de prioridad aparecen
problematicas relacionadas con la electrificacion de
instituciones educativas y la construccion de plantas
eléctricas. Caso contrario en el area urbana el proble-
ma con respecto a alumbrado publico se focalizan en
la mala prestacion del servicio, debido al manteni-
miento, reparacion, y abusos en el cobro del servicio,
haciéndose mas fuerte la problematica en la comuna
oriental.

Sactor Electrificacion
Problemiticas

Coregimiento
Santo Domingo B0% Sin esta serviclo
Vincular al Correqimiento en el plan Municipal Energético
Vincular al correqimiento en el plan eléctrics municipal.

Recurso para cofinanciar 12 parta rural,

Ortequaza

El Carana 10% cobertura en electrificacion,
Financiacidn de proyectos altemativos de genaracion de energla eléctrica.
Electrificacion da centros da instituciones educativas.
Cobertura de alumbrade pablico.
Interconexion o electrificacion del 50% del corregimiento de hidroeléctrica
ofros sistemas de produccion de energia.
Expansicn y mantenimianto de alumbrado publico.
Vinculacian del corregimianto en el plan eléctrico municipal.
40% no cuenta con servicio aléctrico.
Programas da construccion de hidroeléctricas en el comregimiento,
Electrificacion de centros educatives.

San Pedro

San Martin

El Danubio.

« sl & 8= = = = = =

e) Vias: En el area rural todos los corregimien-
tos focalizan las problematicas en la construccion,
mantenimiento y pavimentacion de la malla vial
terciaria. En menor grado de prioridad, pero para
tener en cuenta como problematica relevantes apa-
rece la construccién mantenimiento y remodelacion
de puentes colgantes, peatonales, herraduras y ve-
hiculares, de igual manera se identifica la falta de
acondicionamiento de los caminos de herradura de
las veredas. De igual manera que en el area rural, en
el area urbana la problematica prioritaria se focali-
za por vias principales y secundarias en mal estado
debido a la pavimentacion, huecos, y derrumbes; en
menor grado de prioridad aparece que en las comu-
nas existen problemas por la falta de dotaciones y
equipamientos para las vias, relacionados con ande-
nes, sefalizacion, semaforos, cunetas y sardineles.

4.1. Informe Viabilidad Fiscal

Teniendo en cuenta el informe del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, sobre la viabilidad
fiscal de los Departamentos para la vigencia fiscal
2010, y reafirmando la importancia que la Nacion se
asocie al Centenario de Municipalizacion de Floren-
cia — Caqueta, es importante resaltar al menos dos
aspectos que afectan la realizacion con recursos pro-
pios de las obras necesarias para el desarrollo social
y econdémico del municipio:

* Los ingresos tributarios ($39.261 millones) y
los no tributarios ($2.859 millones) participaron con
el 17%, ejecutaron el 97% y aumentaron el 14%
real, reflejo principalmente del aumento del impues-
to de registro y anotacion (7%), cigarrillos y tabacos
(42%), estampillas (131%) y los ingresos de la pro-
piedad (Tasas, Derechos, Multas y Sanciones 14%),
que contrastd con el desempeiio decreciente de los
principales rubros de ingreso como son el impuesto
al consumo de licores que cay6 3%, el consumo de
cerveza 2%, la sobretasa al consumo de la gasolina
4% y el impuesto de vehiculos automotores 14%.

e Las transferencias provenientes de la Nacion
participaron con el 72% ($181.152 millones) y au-
mentaron el 7% real. Se destaca el aumento de los

recursos provenientes del Sistema General de Par-
ticipaciones del Sector educacion (4%), pues los re-
cursos provenientes del Sistema General de Partici-
paciones de los Sectores de la Salud y Agua Potable
y Saneamiento Bésico disminuyeron 15 y 41%, res-
pectivamente, frente al mismo mes del afio anterior.
Con esto se determina que las transferencias cayeron
del 75 al 72%.

» La composicion de los ingresos tributarios du-
rante 2008 — 2010 refleja disminucion del aporte de
los impuestos al consumo del 68 al 64%, de la so-
bretasa a la gasolina del 13 al 10% y de los otros
impuestos del 6 al 3%, al tiempo que ganaron partici-
pacion las estampillas del 8 al 17% y el impuesto de
registro y anotacion del 4 al 6% mientras que el im-
puesto de vehiculo automotor permanecio constante.

TGRS TOTALES
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5. ASPECTOS CONSTITUCIONALES, LE-
GALES Y JURISPRUDENCIALES

El sustento constitucional y legal del presente
proyecto ley se basa en los articulos 150, 334, 339,
341y345;LaLley 819de2003 ylaLey 715 de 2001.

En cumplimiento del articulo 150 de la Consti-
tucion Politica, en el sentido de corresponderle al
Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer
las siguientes funciones: Numeral 3. Aprobar el plan
nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determi-
nacion de los recursos y apropiaciones que se autori-
cen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos. En el mismo
sentido, el numeral 11 sefiala que al Congreso corres-
ponde establecer las rentas nacionales y los gastos de
la administracion; esto en concordancia con el segun-
do inciso del articulo 345 ibidem, el cual indica que no
se podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que no
se halle incluido en el presupuesto de gastos.

Se contempla el articulo 334 constitucional, pues
se orienta la iniciativa en el respeto de la funcion es-
tatal de la direccion general de la economia y en su
intervencion por mandato de ley, con el fin ultimo,
entre otros, de promover la productividad y la com-
petitividad y el desarrollo armonico de las regiones.

El articulo 339 sobre las consideraciones, conte-
nidos e importancia de la conformacion de un Plan
Nacional de Desarrollo, se relaciona en el sentido
que este tipo de iniciativas se configuran a hacer
explicito la necesidad de inversion en un ente terri-
torial especifico, herramienta de andlisis que con-
templara la administracién central. En este mismo
sentido se percibe el articulo 341, que exige por
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parte del gobierno la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo.

En resumen esta compilacion nos permite es-
tablecer la exigencia del andlisis economico, la
participacion de los entes territoriales y las com-
petencias en la elaboracion de la inversion y gastos
publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan nor-
mas orgéanicas en materia de presupuesto, respon-
sabilidad y transparencia fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Po-
litica, con relacion a la creacion del Sistema General
de Participaciones, ademas de tener en considera-
cion el articulo 102 en el sentido de restricciones a
la presupuestacion, cuando se afirma que en el Pre-
supuesto General de la Nacion no podran incluirse
apropiaciones para los mismos fines de que trata esta
ley, para ser transferidas a las entidades territoria-
les, diferentes de las participaciones reglamentadas
en ella, sin perjuicio de las apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades territoria-
les, del principio de concurrencia y de las partidas
de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

5.1. Jurisprudencia

Es importante determinar la linea jurisprudencial
que ha tenido la Corte Constitucional frente al anali-
sis de las leyes de homenaje, honores, conmemora-
tivas y monumentos, para el tema que nos ocupa se
tomo la Sentencia C-015A-09, que realiza un analisis
de inconstitucionalidad frente a las Objeciones Pre-
sidenciales al Proyecto de ley nimero 72/06 Senado,
231/07 Camara, “por la cual la Nacion se vincula a
la celebracion de los treinta (30) aiios de existencia
Juridica de la Universidad de La Guajira y ordena
en su Homenaje la construccion de algunas obras”.

Sobre el problema juridico planteado la Corte
Constitucional afirma lo siguiente:

“12. Ahora bien, en relacion con las leyes que de-
cretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no estuvie-
re de acuerdo con él, esta Corporacion ha concluido
que esas iniciativas son compatibles con el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151 de
la Constitucion, cuando consagran autorizaciones de
inclusion en el Presupuesto anual de la Nacion o de
desembolso a través del sistema de cofinanciacion y no
se imponen como Ordenes imperativas. La Sentencia
C-782 de 2001, providencia que en esta oportunidad
también se reitera, explico asi el argumento:

“...esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
o0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el es-
crutinio judicial para determinar si en este aspecto
una ley es o no constitucional consiste en analizar si
la respectiva norma consagra “un mandato impera-

tivo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexe-
quible, “o si, por el contrario, se trata de una ley
que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo
tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para
la eventual inclusion de la partida correspondiente,
en la ley de presupuesto”, evento en el cual es per-
fectamente legitima’.

Ast, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el Gobierno habra de tener
en cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales,
dentro del Presupuesto Nacional, los gastos pu-
blicos que en ella se autorizan con el propdsito de
exaltar la memoria del ex general Gustavo Rojas
Pinilla. De este modo, “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacion (...) simplemen-
te esas leyes serviran de titulo para que posterior-
mente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en
la Ley Anual del Presupuesto las partidas necesa-
rias para atender esos gastos...”. En este orden de
ideas, las autorizaciones que alli se hacen a pesar
del lenguaje imperativo con el que estan redacta-
das y la alusion a sumas de dinero concretas, no de-
Jjan de ser disposiciones que entran a formar parte
del universo de gastos que ha de tener en cuenta el
Gobierno para formular el proyecto de presupuesto
anual y, en todo caso, las erogaciones autorizadas
que se incorporan al proyecto anual del Presupues-
to General de la Nacion, formardn parte de este
‘de acuerdo con la disponibilidad de los recursos, y
las prioridades del Gobierno’, siempre de la mano
de los principios y objetivos generales sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto
organico del presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen de ordenamiento territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales”.

6. PROPOSICION

Conforme a las anteriores consideraciones, so-
licitamos a la honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate, conforme al
texto aprobado en la Comision Cuarta de la Camara
de Representantes para el Proyecto de ley niimero
076 de 2011 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia al Centenario de Municipalizacion de
Florencia, capital del departamento del Caquetd, y
se dictan otras disposiciones.

Respetuosamente,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia al Cente-

nario de Municipalizacion de Florencia, capital del

departamento del Caqueta, y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
del centenario de municipalizacion de Florencia —
departamento del Caquetd, reconoce su patrimonio
histérico, cultural y étnico, rinde homenaje a la me-
moria de sus fundadores y exalta el espiritu patrioti-
co y el trabajo de sus pobladores.
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Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con el articulo
150 numerales 3 y 9, articulo 288, articulo 200 numeral
3, articulo 341 y articulo 366 de la Constitucion Po-
litica, incluya en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales para la realizacion de las si-
guientes obras de Interés Social, Cultural y Desarrollo
Sostenible, en el municipio de Florencia:

- Implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

- Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de
Florencia.

- Ejecucion del Macroproyecto de Electrificacion
Rural de Florencia.

- Construccion Malecones Ecoturisticos.

- Construccion de la segunda etapa de la Villa na-
cional deportiva y ambiental Amazodnica.

- Construccién de una Mega Biblioteca Municipal.

- Construccion y dotacion de Puestos de Salud.

- Construccion del Centro Regional del discapa-
citado.

- Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Hoyos
y del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

- Restauracion del Edificio Curiplaya y termina-
cion de la Concha Actistica Curiplaya.

- Construccion de la Central de Abastos de Flo-
rencia y Restauracion de la Plaza de mercado Galeria
Central La Concordia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional junto con la Cor-
poracion de Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazo-
nia Corpoamazonia, desarrollaran acciones tendientes a
la recuperacion ambiental de las quebradas La Perdiz y la
Sardina, el Rio Hacha y los Humedales del Barrio Obre-
ro y San Luis, ademas de la construccion de los colec-
tores principales y los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, para lo cual autorizara la apropiacion de las
partidas presupuestales indispensables.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Respetuosamente,

Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2011

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate y texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley niimero
076 de 2011 Camara, presentada por el honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe.

El Presidente Comision Cuarta,

Carlos Abraham Jiménez Lopez.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 076 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia al Cente-
nario de Municipalizacion de Florencia, capital del
departamento del Caqueta, y se dictan otras dispo-

siciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
del centenario de municipalizacion de Florencia —

departamento del Caqueta, reconoce su patrimo-
nio histdrico, cultural y étnico, rinde homenaje a
la memoria de sus fundadores y exalta el espiritu
patridtico y el trabajo de sus pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
el articulo 150 numerales 3 y 9, articulo 288, ar-
ticulo 200 numeral 3, articulo 341 y articulo 366
de la Constitucién Politica, incluya en el Pre-
supuesto General de la Nacion las partidas pre-
supuestales para la realizacion de las siguientes
obras de Interés Social, Cultural y Desarrollo Sos-
tenible, en el municipio de Florencia:

- Implementacioén del Plan Integral de Desarro-
llo Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

- Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de
Florencia.

- Ejecucion del Macroproyecto de Electrifica-
cion Rural de Florencia.

- Construccion Malecones Ecoturisticos.

- Construccion de la segunda etapa de la Villa
nacional deportiva y ambiental Amazodnica.

- Construccion de una Mega Biblioteca Muni-
cipal.

- Construccion y dotacion de Puestos de Salud.

- Construccion del Centro Regional del disca-
pacitado.

- Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Ho-
yos y del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

- Restauracion del Edificio Curiplaya y termi-
nacion de la Concha Actstica Curiplaya.

- Construccion de la Central de Abastos de Flo-
rencia y Restauracion de la Plaza de mercado Ga-
leria Central La Concordia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional junto con
la Corporacion de Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia Corpoamazonia, desarrollaran
acciones tendientes a la recuperacion ambiental
de las quebradas La Perdiz y La Sardina, el Rio
Hacha y los Humedales del Barrio Obrero y San
Luis, ademas de la construccion de los colectores
principales y los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, para lo cual autorizara la apropiacion
de las partidas presupuestales indispensables.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Bogota, D. C., noviembre 22 de 2011

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley nimero 076 de 2011 Camara, aprobado en
primer debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 267 DE 2011 CAMARA,
137 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se exalta la memoria
del eminente jurista doctor Benjamin Iragorri Diez.

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2011

Doctores

JUAN MANUEL CORZO

Presidente honorable Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 267 de 2011 Camara, 137 de 2010
Senado, por medio de la cual se exalta la memoria
del eminente jurista doctor Benjamin Iragorri Diez.

Conforme a la designacion efectuada por las ho-
norables Mesas Directivas del Senado de la Republi-
ca'y Camara de Representantes, segtin lo contempla-
do en el articulo 161 Constitucional y en el articulo
186 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado y Camara
de Representantes, el texto conciliado de la referen-
cia.

Para cumplir con nuestro cometido encomendado,
procedimos a revisar cada uno de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras, para verificar cuales
fueron las diferencias que obligan a la conciliacion.
De acuerdo con lo anterior, se decidio acoger el texto
aprobado en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes para el informe de conciliacion.

PROPOSICION

Honorables Senadores y honorables Representan-
tes:

Hechas las consideraciones anteriores y teniendo
en cuenta el informe presentado por la Comision Ac-
cidental, los conciliadores designados por el Senado
de la Reptiblica y la Camara de Representantes, so-
licitamos a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes aprobar
el texto propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de conciliacion.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica,

Guillermo Garcia Realpe,
Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Ivan Dario Sandoval Perilla,
Representante a la Camara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 267 DE 2011 CAMARA, 137 DE
2010 SENADO
por medio de la cual se exalta la memoria del emi-
nente jurista doctor Benjamin Iragorri Diez.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exaltese la memoria del jurista y

académico Benjamin Iragorri Diez, hijo ilustre del

departamento de Cauca y ejemplo permanente para
todas las generaciones del pais.

Articulo 2°. La Universidad del Cauca erigira un
busto del Profesor Benjamin Iragorri Diez que se
exhibird permanente en las instalaciones de la Bi-
blioteca de la Facultad de Derecho, la cual llevara su
nombre, con la siguiente inscripcion: “El Congreso
de Colombia y la Universidad del Cauca honran la
memoria del Maestro Benjamin Iragorri Diez”.

Articulo 3°. Una seleccion de las obras del Pro-
fesor Benjamin Iragorri Diez serd publicada por la
Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca.

Articulo 4°. Cada tres afios se realizard en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad del Cauca una
jornada para conmemorar la vida y obra del Profesor
Benjamin Iragorri Diez, con participacion de la co-
munidad académica y el foro nacional, y énfasis en
el andlisis y debate de temas de derecho penal con-
temporaneo.

Articulo 5°. Créase el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, Politicas y Socioecondmicas de la
Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca,
el cual tendra por objeto realizar estudios en dichas
materias, con el propdsito de profundizar en el co-
nocimiento de nuestra realidad cambiante y plantear
propuestas de solucion a su problematica, adelantar
labores de formacion académica, capacitacion inves-
tigativa, prestacion de servicios, asesoria técnica y
divulgacion de resultados.

Articulo 6°. Esta ley rige desde su promulgacion.

Por el honorable Senado de la Republica,

Guillermo Garcia Realpe,
Senador de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Ivan Dario Sandoval Perilla,

Representante a la Camara.
Kok ok

ACTA DE CONCILIACI()N DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 66 DE 2011 SENADO, 119
DE 2010 CAMARA

por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo
de la Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva,

y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2011

Doctores

JUAN MANUEL CORZO

Presidente Senado de la Republica

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente Camara de Representantes

Ref.: Acta de conciliacion del Proyecto de ley
numero 66 de 2011 Senado, 119 de 2010 Camara,
por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo de
la Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva, y se
dictan otras disposiciones.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politica de Colombiay 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos miembros conciliadores nombrados por
las Mesas Directivas del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, nos permitimos propo-
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ner a las plenarias de dichas corporaciones, acoger
como texto conciliado al proyecto de la referencia, el
articulado aprobado por el Senado de la Republica,
dirimiendo de esta manera las discrepancias existen-
tes entre los textos aprobados por las citadas Corpo-
raciones, en sus respectivas sesiones plenarias.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2011 SENA-
DO, 119 DE 2010 CAMARA

por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo de
la Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla “Prodesarrollo
Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva”.

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental del Valle del Cauca, para que ordene la emi-
sion de la estampilla “Prodesarrollo de La Unidad
Central del Valle del Cauca - Uceva”.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo
por concepto de lo establecido en el articulo 1° de
la presente ley, se distribuird y destinara para finan-
ciar el desarrollo de todas las actividades fisicas,
académicas, de investigacion, extension y proyec-
cion social, de bienestar académico de la Uceva, o
sea gastos de inversion. En funcionamiento, solo se
podré destinar, el porcentaje que decida el Consejo
directivo, para el pago de docentes.

Paragrafo: Autorizase al Consejo Directivo de la
Unidad Central del Valle del Cauca, para establecer
anualmente el monto y la destinacion de los recursos
obtenidos, seglin las prioridades y necesidades de la
institucion.

Articulo 4°. La emision de la estampilla “Prodesa-
rrollo Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva”,
cuya creacion se autoriza, sera hasta por la suma de
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00),
el monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes del afio 2011.

Articulo 5°. Autorizase a la asamblea departa-
mental del Valle del Cauca, para que determine los
elementos del gravamen, de conformidad con el ar-
ticulo 338 de la Constitucién Nacional. Establécese
como hechos gravables o base imponible de la es-
tampilla, que por la presente ley se crea: La contra-
tacion que realicen las entidades publicas del orden
departamental. Los recibos, constancias, autentica-
ciones, guias de transporte, titulos académicos, per-
misos y certificaciones que emitan las entidades del
nivel departamental. Las novedades de personal que
se produzcan en el departamento a excepcion de la
némina o pago mensual de los servidores del depar-
tamento.

Paragrafo. La ordenanza que expida la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, sera dada a conocer
al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Municipales
del Departamento del Valle del Cauca para que ha-
gan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza
la presente ley.

Articulo 7°. Autorizase al departamento del Valle
del Cauca para recaudar los valores producidos por

el uso de la estampilla “Prodesarrollo de la Unidad
Central del Valle del Cauca — Uceva”, en las activi-
dades que se deban realizar en el departamento, en
los municipios que determine la Asamblea Departa-
mental, en las entidades descentralizadas de unos y
otros y en las entidades del orden nacional que fun-
cionen en el departamento del Valle del Cauca.

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla a la Unidad Central del Valle
del Cauca, en ninglin caso superara los treinta (30)
dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara a
cargo de los servidores publicos del orden departa-
mental, municipal y nacional con asiento en el De-
partamento del Valle del Cauca, que intervengan en
los hechos, actos administrativos u objetos del gra-
vamen. El incumplimiento de esta obligacion gene-
rard las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales correspondientes.

Paragrafo 1°. Establézcase como obligatorio el
uso de la estampilla en los institutos descentraliza-
dos y entidades del orden nacional que funcionen en
el Departamento del Valle del Cauca.

Articulo 9°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la pre-
sente ley. El recaudo y pago de la estampilla tendra
una contabilidad unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta Ley no
podra exceder hasta el dos por ciento (2%) del valor
total del hecho, acto administrativo u objeto del gra-
vamen.

Articulo 10. El Control al traslado de los recursos,
a la inversion de los fondos del cumplimiento de la
presente ley, estara a cargo de la Contraloria Depar-
tamental del Valle del Cauca.

Articulo 11. Esta Ley rige a partir de su promul-
gacion
Representantes a la Camara,

Nancy Denise Castillo Garcia, Heriberto Esco-
bar Gonzdlez.

Senadores de la Republica,
German Villegas Villegas, Edinson Delgado.
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